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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «Поддержка территориального общественного самоуправления в Александровском сельском поселении Ейского района» на 2017 – 2019 годы

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Поддержка территориального общественного самоуправления в Александровском сельском поселении Ейского района» на 2017 – 2019 годы»

	Наименование 

Программы
	«Поддержка территориального общественного самоуправления в Александровском сельском поселении Ейского района» на 2017 – 2019»



	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Устав Александровского сельского поселения Ейский район



	Заказчик Программы
	Администрация Александровского сельского поселения Ейский район



	Координатор Программы
	Общий отдел Александровского сельского поселения Ейский район


	Разработчик Программы
	Общий отдел Александровского сельского поселения Ейский район 



	Исполнители Программы
	Общий отдел Александровского сельского поселения Ейский район 



	Цели Программы
	1.Содействие развитию  территориального общественного самоуправления (далее- ТОС) на территории Александровского сельского поселения Ейского района.
2.Оказание информационной, методической, материальной поддержки органам ТОС. 

	Задачи Программы
	1.Выявление инициаторов общественных инициатив, координация и обеспечение их   деятельности.

2.Формирование и совершенствование 

нормативно правовой и экономической базы ТОС, создание механизма регулирования самодеятельности населения по решению собственных  и одновременно общественно-значимых вопросов.

3. Осуществление взаимодействия органов местного самоуправления с органами ТОС и общественными объединениями.

	Сроки реализации Программы
	2017-2019 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования –  432,00 тыс.руб.,

 в том числе:

 бюджет поселений- 432,00 тыс. рублей.


	Механизм реализации Программы
	Реализация программы обеспечивается системой сотрудничества администрации Александровского сельского поселения Ейского района и органов ТОС,  общественных организаций, предпринимателей и других заинтересованных лиц.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1.Создание целостной системы территориального

общественного самоуправления в Александровском сельском поселении Ейского района.

2.Формирование устойчивого актива общественников  из  числа членов органов ТОС.

3.Создание эффективного механизма реализации 

и поддержки ТОС.


	Система организации контроля за исполнением Программы
	Администрация Александровского сельского поселения Ейского района.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Сегодня очевидно, что только активное развитие гражданского общества, института общественных связей может способствовать установлению взаимопонимания и доброжелательности между населением и властью.

Территориальное общественное самоуправление играет важную роль в процессе социального развития, является фактором, создающим благоприятные условия для развития экономики и социальной сферы, составляет основу гражданского общества.

Реализация Программы обеспечит развитие инициативы граждан по непосредственному решению вопросов местного значения, позволит им принимать самое широкое участие в принятии решений по вопросам, затрагивающим их интересы, что будет способствовать снижению социальной напряженности в обществе.

Система ТОС в Александровском сельском поселении Ейского района представлена 12 председателями ТОС в 6 населенных пунктах. Количество председателей ТОС по населенным пунктам: село Александровка-5 чел., поселок Степной, хутор Рассвет- 4 чел., поселок Яснопольский -1 чел., поселок Садовый – 1 чел., хутор Зеленая Роща- 1 чел.
В процессе их функционирования  выявились основные проблемы:

отсутствие современной правовой основы деятельности территориального общественного самоуправления;

отсутствие четкого механизма взаимодействия органов ТОС с органами власти.

С помощью привлечения органов ТОС к участию в решении вопросов местного значения предполагается эффективное использование ресурсов и потенциала жителей в решении проблем населенных пунктов, поселений, района в целом.

Основные направления взаимодействия муниципальных органов власти и органов ТОС:

правовое регулирование организации и деятельности территориального общественного самоуправления и контроль исполнения соответствующего законодательства;

разработка и принятие муниципальных правовых актов для развития территориального общественного самоуправления;

создание финансово-экономической основы территориального общественного самоуправления;

защита прав граждан на осуществление территориального общественного самоуправления.

Развитие системы ТОС позволит:

создать обратную связь между населением и органами местного самоуправления;

повысить социальную активность граждан и привлечь широкие слои населения в управленческий процесс;

сократить бюджетные затраты и повысить эффективность управления.

2. Цели и задачи программы с указанием сроков её реализации

Основными целями реализации программы являются:
1. Содействие развитию  ТОС в Александровском сельском поселении Ейского района.

2. Закрепление всей территории Александровского сельского поселения  за ТОС.

3. Оказание информационной, методической, материальной поддержки  органам ТОС.

 Достижение целей обеспечивается через решение следующих задач:

выявление инициаторов общественных инициатив, координация и обеспечение их деятельности;

формирование и совершенствование нормативно-правовой и экономической базы ТОС, создание механизма регулирования самодеятельности населения по решению собственных и одновременно общественно-значимых вопросов;

организация мероприятий по поддержке общественных инициатив по созданию ТСЖ;

осуществление взаимодействия органов местного самоуправления с органами ТОС,  общественными объединениями по вопросам развития ТОС;

материальная поддержка мероприятий, проводимых ТОС;

Для реализации задач Программы задачами ТОС определены:

изучение социально-экономических потребностей населения, проживающего на соответствующей территории, подготовка и разработка предложений по их обеспечению;

осуществление общественного контроля за качеством представления  коммунальных услуг населению, ремонта жилищного фонда, участие в организации и проведении работ по благоустройству и озеленению территорий;

оказание помощи в работе по предупреждению и ликвидации  несанкционированных свалок;

оказание помощи в информировании населения о способах защиты при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характеров;

развитие гражданской активности населения;

оказание помощи органам местного самоуправления в проведении  федеральных, региональных, местных политических кампаний;

оказание содействия правоохранительным органам в охране правопорядка;

участие в оказании социальной помощи малоимущим гражданам;

участие в организации и проведении культурно-массовых и спортивных мероприятий, в том числе  с несовершеннолетними и  семьями, находящимися в социально опасном положении;

организация участия населения в решении вопросов местного значения соответствующей территории;

Сроки реализации Программы – 2017-2019 годы.

3.Механизм реализации программы.

Заказчиком Программы является администрация Александровского сельского поселения Ейского района, которая осуществляет координацию работ и контроль по выполнению Программы, составляет объемы финансирования программных мероприятий.

Администрация Александровского сельского поселения Ейского района осуществляет:

контроль за выполнением мероприятий Программы, эффективное и целевое использование бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы;

финансирование мероприятий Программы осуществляется из местного бюджета в объемах, предусмотренных Программой.

Подведение текущих результатов реализации Программы, отслеживание количественных и качественных итогов, подготовка ежеквартальных и годовых отчетов по реализации Программы возлагаются на финансовый отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района.

При отсутствии финансирования мероприятий Программы вносятся предложения об изменении объема и сроков их реализации.

Программа прекращает свое действие по истечении срока ее реализации. 

4.Источники  финансирования программы

Источниками финансирования Программы является бюджет Александровского сельского поселения Ейского района.

5. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Программа ориентирована, прежде всего, на социальный эффект, получаемый в результате общественного самоуправления, который учитывается через следующие показатели:

количество ТОС, участвующих в реализации Программы, в том числе в конкурсах;

мнение населения о деятельности ТОС.

Реализация данной Программы положительно скажется на социально-экономическом развитии поселения, так как обеспечит:

развитие базового элемента местного самоуправления;

повышение уровня и качества жизни населения;

тесное взаимодействие органов местного самоуправления с населением.

6. Ожидаемые  результаты реализации программы

Реализация Программы обеспечит:

повышение активности органов территориального общественного самоуправления в процессе решения общественно значимых проблем по месту жительства;

укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления;

повышение уровня информированности различных категорий населения по вопросам, затрагивающим их интересы;

результативное осуществление гражданами собственных инициатив в решении вопросов по месту жительства.
7. Перечень целевых показателей муниципальной программы

с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации

Перечень мероприятий муниципальной Программы с указанием наименования мероприятий, исполнителей мероприятий, источников финансирования и общем объеме финансирования по годам реализации приводится в таблице № 1 к муниципальной Программе.

Таблица №1
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Объем финансирования, всего (руб.)
	В том числе по годам

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Содействие в проведении собраний, граждан по организации ТОС
	Общий отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района

	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Включение представителей органов ТОС в составы советов, комиссий, рабочих групп, создаваемых в органах местного самоуправления, в целях вовлечения населения в принятие управленческих решений

	Общий отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района
	
	
	
	
	

	3
	Проведение конкурсов:

«Лучший орган ТОС»;

«Дом, домовладение

образцового содержания».
	Общий отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района

	
	
	
	
	

	4
	Содействие  в организации рассмотрения предложений и поддержка инициативы населения по вынесению вопросов, представляющих общественный интерес, на публичные слушания

	Общий отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района
	
	
	
	
	

	5
	Проведение семинаров для представителей органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС других муниципальных образованиях)

	Общий отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района
	
	
	
	
	

	6
	Осуществление на год

компенсационных выплат

руководителям органов ТОС
	Финансовый отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района
	Бюджет Александровского сельского поселения Ейского района
	432,00
	144,00
	144,00
	144,00


	7
	Информирование населения о способах защиты при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного характеров и от пожаров

	Организационный отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района
	
	
	
	
	

	8
	Оказание помощи в работе по предупреждению и ликвидации  несанкционированных свалок
	Общий отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района

	
	
	
	
	


8. Методика оценки эффективности реализации

                                      муниципальной программы
6.1.Общие положения

6.1.1.Оценка эффективности реализации муниципальной Программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной Программы представляются ее координатором в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной Программы и об оценке эффективности ее реализации.

6.1.2.Оценка эффективности реализации муниципальной Программы осуществляется в два этапа.

6.1.2.1.На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации каждого из основных мероприятий, включенных в муниципальную Программу, и составляет:

1)оценку степени реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;

2)оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;

3)оценку эффективности использования средств бюджета Александровского сельского поселения Ейского района;

4)оценку степени достижения целей и решения задач основных мероприятий, входящих в муниципальную Программу (далее - оценка степени реализации основного мероприятия);

6.1.2.2.На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной Программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной Программы.

6.2.Оценка степени реализации

основных мероприятий и достижения ожидаемых

непосредственных результатов их реализации

6.2.1.Степень реализации мероприятий оценивается для каждого основного мероприятия, как доля мероприятий, выполненных в полном объеме по следующей формуле:
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 - степень реализации мероприятий;
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М

 - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

6.2.2.Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному.

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

6.3.Оценка степени соответствия

запланированному уровню расходов

6.3.1.Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждого основного мероприятия как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:
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[image: image5.wmf]уз
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 - степень соответствия запланированному уровню расходов;
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 - фактические расходы на реализацию основного мероприятия в отчетном году;

[image: image7.wmf]п
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 - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию основного мероприятия в бюджете Александровского сельского поселения Ейского района, на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации муниципальной Программы.

6.3.2.С учетом специфики конкретной муниципальной Программы в методике оценки эффективности реализации муниципальной Программы предусматриваются в составе показателя «степень соответствия запланированному уровню расходов» только бюджетные расходы либо расходы из всех источников.

6.4.Оценка эффективности

использования средств бюджета Александровского сельского поселения Ейского района

Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждого основного мероприятия как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Александровского сельского поселения Ейского района по следующей формуле:
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[image: image9.wmf]ис

Э

 - эффективность использования средств бюджета Александровскогосельского поселения Ейского района;

[image: image10.wmf]м
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 - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Александровского сельского поселения Ейского района;

[image: image11.wmf]уз
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 - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Александровского сельского поселения Ейского района.

Если доля финансового обеспечения реализации основного мероприятия из бюджета Александровского сельского поселения Ейского района составляет менее 75%, по решению координатора муниципальной Программы показатель оценки эффективности использования средств бюджета Александровского сельского поселения Ейского района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия. Данный показатель рассчитывается по формуле:
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[image: image13.wmf]ис
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 - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия;

[image: image14.wmf]м
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 - степень реализации всех мероприятий основного мероприятия;

[image: image15.wmf]уз
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 - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

6.5.Оценка степени достижения целей

и решения задач основного мероприятия

6.5.1.Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи основного мероприятия.

6.5.2.Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
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для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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[image: image18.wmf]п/ппз
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 - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;

[image: image19.wmf]п/пф
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 - значение целевого показателя основного мероприятия фактически достигнутое на конец отчетного периода;

[image: image20.wmf]п/пп
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 - плановое значение целевого показателя основного мероприятия.

6.5.3.Степень реализации основного мероприятия рассчитывается по формуле:

[image: image21.wmf]å

=

N

1

п/ппз

п/п

:

где

 

/N,

СД

СР


[image: image22.wmf]п/п
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 - степень реализации основного мероприятия;

[image: image23.wmf]п/ппз
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 - степень достижения планового значения целевого показателя основного мероприятия;

N - число целевых показателей основного мероприятия.

При использовании данной формулы в случаях, если [image: image24.wmf]п/ппз

СД1

>

, значение [image: image25.wmf]п/ппз
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 принимается равным 1.

При оценке степени реализации основного мероприятия координатором муниципальной Программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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 - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: image28.wmf]å
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6.6.Оценка эффективности реализации 

основного мероприятия

6.6.1. Эффективность реализации основного мероприятия оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации основного мероприятия и оценки эффективности использования средств бюджета Александровского  сельского поселения Ейского района по следующей формуле:
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[image: image30.wmf]п/п

ЭР

 - эффективность реализации основного мероприятия;
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 - степень реализации основного мероприятия;

[image: image32.wmf]ис

Э

 - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия.

6.6.2. Эффективность реализации основного мероприятия признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации основного мероприятия признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации основного мероприятия признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации основного мероприятия признается неудовлетворительной.

6.7.Оценка степени достижения целей

и решения задач муниципальной программы

6.7.1.Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной Программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной Программы.

6.7.2.Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной Программы, рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

[image: image33.wmf]гппзгпфгпп

СДЗП/ЗП;

=


для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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[image: image35.wmf]гппз
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 - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной Программы;
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 - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной Программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

[image: image37.wmf]гпп
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 - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной Программы.

6.7.3.Степень реализации муниципальной Программы рассчитывается по формуле:
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[image: image39.wmf]гп
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 - степень реализации муниципальной Программы;

[image: image40.wmf]гппз
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 - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной ПАрограммы;

М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной Программы.

При использовании данной формулы в случаях, если [image: image41.wmf]1
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, значение [image: image42.wmf]гппз
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 принимается равным 1.

При оценке степени реализации муниципальной Программы координатором муниципальной Программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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6.8.Оценка эффективности реализации муниципальной Программы

6.8.1.Эффективность реализации муниципальной Программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной Программы и оценки эффективности реализации входящих в нее основных мероприятий по следующей формуле:
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[image: image47.wmf]гп
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 - эффективность реализации муниципальной программы;
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 - степень реализации муниципальной программы;
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ЭР

 - эффективность реализации основного мероприятия;
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 - коэффициент значимости основного мероприятия для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. По умолчанию [image: image51.wmf]j
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 определяется по формуле:
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[image: image53.wmf]j

Ф

 - объем фактических расходов из бюджета Александровского сельского поселения Ейского района (кассового исполнения) на реализацию j-той основного мероприятия в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из бюджета Александровского  сельского поселения Ейского района (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы;

j - количество основных мероприятий.

6.8.2. Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение [image: image54.wmf]гп
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 составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение [image: image55.wmf]гп
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 составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение [image: image56.wmf]гп
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 составляет не менее 0,70.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

7.Механизм реализации муниципальной программы

 и контроль над ее выполнением

7.1.Текущее управление муниципальной программой осуществляет координатор муниципальной программы – финансовый отдел администрации Александровского сельского поселения Ейского района, который:

1)обеспечивает разработку муниципальной программы;

2)формирует структуру муниципальной программы; 

3)организует реализацию муниципальной программы;

4)принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

5)несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

6)осуществляет подготовку предложений по объемам  и источникам финансирования реализации муниципальной программы;

7)ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

8)готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации (далее - доклад о ходе реализации муниципальной программы);

7.2.Координатор муниципальной программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в общий отдел доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях.

7.3.Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содержать:

1)сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и основных мероприятий в разрезе источников финансирования и главного распорядителя средств бюджета Александровского сельского поселения Ейского района;

2)сведения о фактическом выполнении основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

3)сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и основных мероприятий плановым показателям, установленным муниципальной программой;

4)оценку эффективности реализации муниципальной программы. 

7.4.В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы проводится анализ факторов, с указанием в докладе о ходе реализации муниципальной программы причин, повлиявших на расхождения. 

7.5.В год завершения муниципальной программы координатор муниципальной программы представляет в общий отдел доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы, включая информацию о достижении показателей, применяемых для оценки социально-экономической эффективности программы.
