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АДМИНИСТРАЦИЯ АЛЕКСАНДРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЕЙСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от
	01.11.2023
	№
	119


с. Александровка

Об утверждении основных направлений
 бюджетной и налоговой политики 
Александровского сельского поселения Ейского района

 на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  руководствуясь Уставом Александровского сельского поселения Ейского района п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения Ейского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Общему отделу администрации Александровского сельского поселения Ейского района (А.Ю.Кошлец) разместить настоящее постановление на официальном сайте Александровского сельского поселения Ейского района в сети «Интернет».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава Александровского сельского 
Поселения Ейского района




         
       С.А. Щеголькова
	ПРИЛОЖЕНИЕ 

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации Александровского сельского поселения Ейского района 

от _________ № ____


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения Ейского района на 2024 год и на

плановый период 2025 и 2026 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Александровского сельского поселения Ейского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Александровского сельского поселения Ейского района от 28 августа 2020 года № 43 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Александровском сельском поселении Ейского района», решением Совета Александровского сельского поселения Ейского района от 21 декабря 2020 года № 53 «О внесении изменений в решение Совета Александровского сельского поселения Ейского района от 28 августа 2020 года № 43 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Александровском сельском поселении Ейского района»», решением Совета Александровского сельского поселения Ейского района от 29 ноября 2021 года № 89 «О внесении изменений в решение Совета Александровского сельского поселения Ейского района от 28 августа 2020 года № 43 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Александровском сельском поселении Ейского района»»,с учётом приоритетов, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, применяемых для составления проекта местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность реализуемых мер предыдущего планового периода и ориентированы, в первую очередь, на достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения Александровского сельского поселения Ейского района за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами и обеспечения социальной защищенности.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики 

Александровского сельского поселения Ейского района в 2022 - 2023 годах

1.1. Итоги реализации налоговой политики

Основными целями налоговой политики в 2022-2023 годах явилось создание условий для динамичного роста поступлений доходов и наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края, Ейского района и Александровского сельского поселения Ейского района, обеспечивающих потребности бюджета в денежных средствах, сбалансированность и устойчивость бюджета с учетом экономической ситуации, выполнения всех социально значимых обязательств Александровского сельского поселения Ейского района.

Доходы бюджета Александровского сельского поселения Ейского района (далее – бюджета поселения) с учётом безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней по итогам 2022 года составили 35 053,8 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 109,7%. Темпы роста доходов бюджета поселения к уровню 2021 года составили 78,1%. Собственные доходы бюджета поселения (налоговые и неналоговые) в 2022 году поступили в объеме 22608,9 тыс. рублей, что составило 115,9% годовых плановых назначений. Темпы роста собственных доходов к уровню 2021 года составили 128,1%.

Основными доходными источниками, сформировавшими бюджет поселения в 2022 году, являются: налог на доходы физических лиц составил 6799,2 тыс. рублей или 30,1% к общему объему собственных доходов, земельный налог составил 4970,0 тыс. рублей или 22,0 % к общему объему собственных доходов, акцизы по подакцизным товарам – 3794,7 или 16,8% к общему объему собственных доходов, единый сельскохозяйственный налог составил 3319,9 тыс. рублей или 14,7 % к общему объему собственных доходов, налог на имущество физических лиц составил 1568,4 тыс. рублей или 6,9 % к общему объему собственных доходов поступивших в бюджет сельского поселения, доходы от арендной платы за земли и имущество, находящееся  в собственности сельского поселения составили 2120,7 тыс. рублей или 9,4 % к общему объему собственных доходов, штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет поселения в сумме 36,0 тыс. рублей что составляет 0,2 % к объему собственных доходов, поступивших в бюджет сельского поселения в 2022 году. 
В 2022 году объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского  поселения составил 12444,9,4 тыс. рублей, что составляет 35,5 % от общего объема доходов бюджета сельского поселения. 

На повышение доходов местного бюджета Александровского сельского поселения Ейского района нацелены системные меры, проводимые на территории района, реализуется план мероприятий, направленный на увеличение наполняемости доходной части бюджета.

В рамках совершенствования налогового законодательства для дальнейшего стимулирования роста налогового потенциала внедряется концепция налоговых расходов, которая предусматривает ведение реестра льгот, установление порядка оценки их эффективности, анализ результативности предоставленных отдельным категориям налогоплательщиков налоговых преференций.

Среди изменений федерального законодательства, существенно влияющих на формирование налоговой политики и поступление доходов местного бюджета Александровского сельского поселения Ейского района, следующие:

– реализация концепции «налоговых расходов», включая ведение реестра льгот, проведение оценки их эффективности.

За 9 месяцев 2023 года доходы местного бюджета с учетом безвозмездных поступлений из других бюджетов составили 32365,2 тыс. рублей, темп роста к соответствующему периоду 2022 года составил 127,3 %, годовой план исполнен на 85,4%. 

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за 9 месяцев 2023 года составил 15824,1  тыс. рублей, темпы роста к аналогичному периоду 2022 года – 109,4 %, годовые бюджетные назначения на 2022 год исполнены на 74,2% 
1.2. Итоги реализации бюджетной политики

Реализация системных мер по наполняемости местного бюджета, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики с каждым годом становятся важными факторами обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета, безусловного и своевременного исполнения всех расходных обязательств сельского поселения. 

Усовершенствован программный метод планирования и исполнения бюджета поселения. В 2023 году на территории Александровского сельского поселения Ейского района действует 5 муниципальных программ. По итогам 2022 года показателями муниципальных программ охвачено 75,9 % расходов бюджета поселения, по итогам девяти месяцев 2023 года – 77,5 % от общей суммы произведенных расходов. 

В соответствии с утвержденной методикой проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Александровского сельского поселения Ейского района за 2022 год. 

В сельском поселении осуществляется внутренний финансовый контроль в сфере закупок в пределах полномочий финансовых органов, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

Проведен мониторинг оценки качества управления муниципальными финансами поселений Ейского района за 2022 год, по итогам которого Александровское сельское поселение занимает 5 место, итоговая оценка качества управления муниципальными финансами 0,676 баллов.
Продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджета: проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета Александровского сельского поселения Ейского района за 2022 год и по проекту бюджета поселения на 2023 год. Материалы публичных слушаний размещены на официальном сайте администрации Александровского сельского поселения Ейского района в сети Интернет. 

Расходы бюджета сельского поселения в 2022 году составили 34167,1 тыс. рублей. Годовые плановые назначения по расходам исполнены на 93,4%. Не исполнение плановых назначений по расходам обусловлено не полным израсходованием денежных средств муниципального дорожного фонда, а так же неполным расходованиям средств по всем направлениям.
Социально–культурная сфера и жилищно-коммунальное хозяйство по-прежнему остаётся приоритетными направлениями расходования средств бюджета поселения. Наибольший удельный вес – 40,7 % в общем объеме расходов бюджета поселения или 13906,6 тыс. рублей составляют расходы на культуру и 19,3 % в общем объеме расходов бюджета поселения или 6610,1 тыс. рублей составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство.

Денежные средства местного бюджета в 2022 году так же были направлены на следующие цели:

- на национальную экономику – 4565,6 тыс. рублей или 13,4%

- на решение общегосударственных вопросов 8246,7 тыс. рублей, что составляет 24,1% от всех произведенных в 2022 году расходов;

- расходы на национальную оборону составили 259,8 тыс. рублей или 0,8% от общей суммы расходов;

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 97,4 тыс. рублей или 0,3%;

- на социальную политику произведены расходы в сумме 174,0 тыс. рублей или 0,5%;

В 2023 году в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов продолжилось формирование и исполнение расходной части бюджета поселения в программном формате в разрезе 5 действующих муниципальных программ. Планирование расходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с методикой, раздельно по действующим и принимаемым обязательствам, в разрезе утвержденных ведомственных видов услуг.

Объем бюджетных ассигнований в рамках реализации муниципальных программ по состоянию на 1 октября текущего года утвержден в сумме 34485,7 тыс. рублей, что составляет 79,4 % от общего объема бюджетных ассигнований предусмотренных на 2023 год (43449,4 тыс. рублей).
По итогам 9 месяцев 2023 года расходы бюджета поселения осуществлены в сумме 26140,0 тыс. рублей, что составило 60,2% от бюджетных назначений утвержденных на 2023 год. 

Расходы бюджета поселения осуществляются на основании действующих расходных обязательств. Приоритетным направлением расходования средств, как и ранее, остаётся финансирование потребностей социально - культурной сферы. Расходы на социально - культурную сферу за 9 месяцев текущего года составили 10467,9 тыс. рублей, или 40,0% от общего объёма произведенных расходов бюджета поселения за 9 месяцев 2023 года.

В 2023 году в муниципальном дорожном фонде сельского поселения на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения предусмотрены денежные средства в сумме 8063,2 тыс. рублей, что составляет 18,6 % от общего объема бюджетных ассигнований предусмотренных на 2023 год, из них 5787,2 тыс. рублей это средства местного бюджета. Денежные средства дорожного фонда направлены на ремонт и содержание автомобильных дорог изготовление проектно – сметной документации, строительство и содержание искусственных сооружений на автомобильных дорогах. 

В Александровском сельском поселении Ейского района в области управления муниципальным долгом проводится политика, направленная на поддержание величины муниципального долга Александровского сельского поселения Ейского района на экономически безопасном уровне, сокращение муниципального долга и расходов на обслуживание долговых обязательств. По состоянию на 1 октября 2023 года у сельского поселения отсутствует муниципальный долг. Расходы на обслуживание муниципального долга Александровского сельского поселения Ейского района не осуществлялись. 

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Ейского района

на 2024 – 2026 годы

2.1. Цели и задачи налоговой политики

Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития Александровского сельского поселения Ейского района, обеспечения роста доходной части местного бюджета Александровского сельского поселения Ейского района за счет улучшения качества администрирования доходных источников бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.  

Налоговая политика на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в области доходов Александровского сельского поселения Ейского района ориентирована на сохранение и увеличение доходной базы местного бюджета Александровского сельского поселения Ейского района с учетом консервативной оценки доходного потенциала сельского поселения.

В целях обеспечения поступления в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах в 2024 – 2026 годах главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджетов будет продолжена работа по:

оказанию содействия налоговому органу, иным федеральным ведомствам и регистрирующим органам в части актуализации, содержащейся в базе данных, информации об объектах налогообложения и их правообладателях;

выявлению и постановке на учет объектов индивидуального жилищного строительства, земельных участков, используемых без правоустанавливающих документов;

привлечению к налогообложению иногородних субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих рабочие места на территории сельского поселения;

проведению информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет;

проведению в рамках балансовых комиссий индивидуальной работы с руководителями организаций, снижающих налоговую базу, имеющих задолженность в бюджет, а также выплачивающих заработную плату работникам ниже минимального прожиточного уровня, установленного на территории Краснодарского края для трудоспособного населения и по поэтапному доведению ее до среднеотраслевого уровня, а также несоблюдающих трудовое и налоговое законодательство;

обеспечению межведомственного взаимодействия, направленного на повышение эффективности администрирования имущественных налогов (формирование налоговой базы, взыскание задолженности, повышение налоговой грамотности налогоплательщиков); 

повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению поступлений доходов в местный бюджет от ее использования, в том числе путем вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемого (неэффективно используемого) имущества и земельных участков; 

сокращению задолженности по платежам в бюджет, усилению претензионно - исковой работы с должниками и принудительному взысканию задолженности;

обеспечению своевременной подготовки и принятия нормативных правовых актов Александровского сельского поселения Ейского района, в связи с внесением изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, касающихся местных налогов и сборов, специальных налоговых режимов;

совершенствованию взаимодействия с министерством финансов Краснодарского края, с финансовыми органами Ейского района, с целью качественного формирования прогнозных показателей поступлений доходных источников в бюджетную систему и выполнения плановых назначений.

В целом в 2024 – 2026 годах будет продолжена работа по оптимизации неэффективных (невостребованных) налоговых льгот и преференций, установленных нормативными правовыми актами администрации Александровского сельского поселения Ейского района. 

Реализация налоговой политики Александровского сельского поселения Ейского района в 2024 – 2026 годах должна способствовать достижению стабильного социально-экономического развития сельского поселения, высокому уровню его налогового потенциала и уровня жизни населения, а также обеспечению сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

2.2. Цели и задачи бюджетной политики

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета; развитие программно-целевых методов планирования, основанных на проектных принципах управления, финансового менеджмента; повышение эффективности бюджетных расходов, качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого в Александровском сельском поселении Ейского района.

При формировании местного бюджета на 2023 год и двухлетний плановый период основным инструментом системного решения экономических и социальных вопросов развития Александровского сельского поселения Ейского района, как и в предыдущие годы, являются муниципальные программы. В связи с этим необходимо повышать требования к качеству разработки и реализации муниципальных программ, как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов.

Реализация мероприятий муниципальных программ должна осуществляться на основе взвешенных и обоснованных оценок их выполнения и соответствующего ресурсного обеспечения, ориентирована на решение приоритетных задач социально-экономического развития и достижение целевых показателей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

В условиях жестких ресурсных ограничений бюджетная политика в части расходов должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов. Ключевыми требованиями к расходной части местного бюджета должны стать бережливость и максимальная отдача.

Формирование бюджетных параметров должно осуществляться исходя из необходимости первоочередного обеспечения финансированием действующих расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств должно производиться с учетом их эффективности, возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. Одновременно должны рассматриваться предложения о возможности привлечения альтернативных источников финансирования.

Бюджетная политика в предстоящие три года будет характеризоваться, прежде всего, преемственностью приоритетного направления бюджетных расходов на развитие социально-культурной сферы. 

С 1 января 2024 года будет учтено федеральное законодательство в части повышения минимального размера оплаты труда. 

Кроме последовательного развития социально-культурной сферы особое внимание необходимо уделить реализации мероприятий муниципальных программ по формированию условий для поддержки и роста экономики сельского поселения, развитию инженерной инфраструктуры, дорожного комплекса, модернизации объектов коммунального хозяйства, развития сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса.

В целях эффективного использования бюджетных средств, снижения финансовых затрат требуется дальнейшее совершенствование системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля. 

В условиях формирования и исполнения программного бюджета задания на оказание муниципальных услуг должны быть увязаны с целевыми показателями муниципальных программ, повышена ответственность муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, установлены требования об обязательном возврате субсидий в бюджет сельского поселения в случае неисполнения объемных показателей, установленных в муниципальном задании. 

Необходимо также продолжить мероприятия по оптимизации и сокращению неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления.

В целях недопущения роста кредиторской задолженности продолжить регулярное проведение мониторинга кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных учреждений.

При исполнении бюджета главные распорядители бюджетных средств должны соблюдать все установленные законодательством бюджетные процедуры, обеспечить высокий уровень бюджетной дисциплины, включая своевременность принятия необходимых бюджетных решений, их оперативную реализацию, установление расходных обязательств и включение их в бюджет в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.

Продолжится развитие механизмов открытости, прозрачности бюджетного процесса путем проведения публичных слушаний по проекту местного бюджета и годовому отчету об исполнении бюджета, формирования и размещения информации о бюджете в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в наглядной и доступной форме «Бюджет для граждан». 

 В целях выстраивания «сквозной» системы органов государственной власти и органов местного самоуправления продолжить размещать сведения в системе «Электронный бюджет» в рамках государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами. 

При формировании бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений необходимо исходить из обеспечения принятия реалистичных бюджетов и повышения качества бюджетного планирования.

Основными задачами в области регулирования бюджетных отношений, как и ранее, остаются:

сбалансированность местного бюджета;

недопущение роста муниципального долга;

принятие мер, направленных на увеличение собственной доходной базы бюджета поселения;

соблюдение бюджетного законодательства и повышение уровня финансовой дисциплины;

повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств и ответственности за проводимую бюджетную политику.

Будет продолжена работа по контролю за исполнением бюджета поселения, соблюдением нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, уровнем дефицита бюджета и состоянием кредиторской задолженности. 

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами Александровского сельского поселения Ейского района, является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Александровского сельского поселения Ейского района.
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